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Sociedades no Paraguai: Guia pratica sobre os aspectos
mais relevantes em matéria societdria no Paraguai 2025

A.INTRODUCAO
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O presente documento constitui um guia pratico
elaborado para expor os aspectos principais do sistema de
sociedades no Paraguai (“Guia”). O Guia aborda, em
primeiro lugar, as formalidades e os requisitos essenciais
para a constituicdo e administracdo de sociedades,
destacando as obrigacées legais e as responsabilidades de
sécios e administradores. Embora este Guia seja aplicavel
a todos os tipos societarios mais utilizados no pais,
toma-se como referéncia geral o regime das Sociedades
Andnimas (SA), por sua ampla aceitacdo no mercado
paraguaio. Em segundo lugar, descreve os procedimentos
necessarios para a inscricdo de sociedades, sucursais e
consércios, proporcionando um marco de referéncia claro
para quem deseje operar dentro do sistema juridico

paraguaio. Por fim, o Guia apresenta uma descricdo
sucinta dos tipos societdrios mais comumente utilizados
no pais (SA, SRL e EAS), bem como das sucursais e dos
consércios (joint ventures) que, embora ndo constituam
sociedades em sentido estrito, sdo veiculos amplamente
utilizados no trafego mercantil paraguaio, ressaltando
suas caracteristicas fundamentais e vantagens. O Guia
busca ser um recurso Util para a tomada de decisées
informadas, promovendo o cumprimento normativo e o
sucesso das operacdes empresariais no Paraguai.
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B. ELEMENTOS DAS SOCIEDADES

. O OBJETO SOCIAL

O objeto social é um elemento essencial para a existéncia
de uma sociedade’, ja que define os fins e as atividades
econdmicas ou comerciais aos quais esta se dedicara.
Para que o objeto social seja valido, deve ser licito, o que
significa que uma sociedade n&o pode se constituir com
fins ilegais, como o contrabando ou outras atividades
ilicitas.

No Paraguai, ndo existem restricdes quanto a amplitude
do objeto social, tampouco se exige que as sociedades
realizem todas as atividades descritas em seu objeto. Por
essa razao, é comum que as sociedades se constituam
com um objeto social amplo, a fim de proporcionar
flexibilidade em suas operacdes. No entanto, ha excecdes
quando leis especificas ou circunstancias particulares
exigem que a sociedade tenha um objeto social definido
ou limitado. E o caso, por exemplo, de certos mercados
regulados, em que a participacao pode estar condicionada
a um objeto social especifico, como ocorre no setor
financeiro. Nesses casos, também é habitual que se exija
um capital minimo, seja subscrito e integralizado, como
requisito adicional.

Il. PERSONALIDADE JURIDICA.
IMPLICACOES

Como vimos, salvo no caso das EAS, a inscricao da
sociedade na DGRP é o ato que |he confere personalidade
juridica. Isso implica que, a partir de sua inscricéo, a
sociedade adquire personalidade independente e distinta
da de seus sécios.

Com essa independéncia, no trafego econémico, os
contratos e acordos séo celebrados entre terceiros e a
sociedade, ndo com seus sécios nem com seus
administradores. Da mesma forma, quando os sécios
interagem com terceiros, fazem-no por meio da sociedade
como veiculo juridico, e ndo em nome pessoal.

'Art. 1050, inc. ¢), do Cédigo Civil.
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11Il. O DOMICILIO SOCIAL

O domicilio social é o local onde se encontra o principal
centro de operacdes da sociedade, seja onde se
desenvolve sua atividade principal, seja onde se encontra
sua administracdo. Esse dado tem importancia
fundamental na vida juridica da sociedade, pois
determina:

i. A competéncia territorial dos juizos que conheceréo

das causas e acoes relacionadas a sociedade.

ii. O local para onde devem ser dirigidas as

notificacdes judiciais.

iii. O local de realizacdo das assembleias de

acionistas.

Além disso, o domicilio social também pode influir em
casos de abuso do veiculo societério. Se a sociedade for
utilizada pelos sécios para fins extrassocietarios, violar a
lei, agir de mé&-fé ou frustrar direitos de terceiros, os sécios
poderdo ser responsabilizados de forma ilimitada e
solidaria por tais atos.

IV. A CONDICAO DE SOCIO

Para adquirir a condicao de sécio, uma pessoa, fisica ou
juridica, deve ter subscrito ou adquirido acdes da
sociedade, representando a quantidade de acdes
subscritas ou adquiridas o seu percentual de participacao
no capital social. Essa condicdo acarreta direitos e
obrigacGes tanto perante a sociedade quanto entre os
préprios sdécios.

1. Separacio juridica entre sécios e sociedade

Um principio fundamental é a independéncia juridica entre
a sociedade e seus sécios. Cada um possui patrimonio e
domicilio préprios, bem como direitos e obrigacdes. Em
geral, a responsabilidade dos sdcios é limitada ao valor de
sua participacdo no capital social, ndo respondendo
individual nem coletivamente pelas obrigacdes da
sociedade, salvo as excecdes previstas no Cdodigo Civil.
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2. Obrigacoes dos sécios

A principal obrigacao dos sécios perante a sociedade é
cumprir com os aportes comprometidos, seja no ato
constitutivo, seja posteriormente:
i. Aportes em espécie: Se o aporte consistir em
bens, o sécio respondera por vicios ocultos (vicios
redibitérios) e por reclamacdes de terceiros
(eviccado).
ii. Aportes em dinheiro: O descumprimento do
pagamento do aporte comprometido constitui
automaticamente o sécio em mora, gerando juros até
que a obrigacdo seja cumprida.

Os aportes realizados pelos sécios passam a ser
propriedade da sociedade, ndo podendo ser reclamados.
Nao obstante, se um aporte foi destinado unicamente ao
uso ou gozo (por exemplo, um bem em leasing), o sécio
conserva o dominio do bem e pode exigir sua devolucéo
na dissolucdo da sociedade, no estado em que se
encontre?. Além disso, os sécios devem abster-se de
utilizar os bens da sociedade para fins pessoais ou
distintos dos fins estabelecidos no objeto social.

3. Direitos dos sécios

Os direitos dos sécios podem ser divididos em
econdmicos e politicos:

i. Direitos econdmicos: Os sécios tém direito a
participar dos dividendos gerados pela sociedade,
proporcionalmente a sua participacdo no capital
social, sempre que os estatutos ndo disponham de
forma diferente. Da mesma forma, em caso de
liquidacdo da sociedade, tém direito a receber o
remanescente do patrimonio social apds a quitacdo
das dividas com os credores.

ii. Direitos politicos: Os sécios podem participar das
assembleias, exercer seu direito de voto e opor-se ou
impugnar decisdes com as quais ndo concordem.

2Art. 982, inc. d), do Cédigo Civil.
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Esses direitos podem variar de acordo com o tipo de
acdes que possuam, ja que é possivel estabelecer
classes de acdes com direitos especificos (por
exemplo, acdes ordinarias ou preferenciais).

Adicionalmente, os sécios tém direito a ndo ser excluidos
da sociedade sem justa causa, a renunciar a sua condicdo
de sdcio e a ceder sua participacdo. Nas SRL, a cessdo a
terceiros requer a aprovacdo dos sécios que representem
ao menos 3/4 do capital, se houver mais de cinco sécios,
ou unanimidade, se houver cinco ou menos?.

4. Participacao de sécios estrangeiros

O ordenamento juridico paraguaio nao impde restricoes
quanto a nacionalidade ou a natureza dos acionistas. Uma
sociedade paraguaia pode ser integrada inteiramente por
socios estrangeiros, sejam pessoas fisicas, juridicas ou
uma combinacdo de ambas.

V. O CAPITAL

O capital social ¢ um elemento essencial das sociedades,
pois representa os aportes realizados pelos sécios, em
dinheiro ou bens, para a criacdo e operacao da sociedade.
Em troca de seus aportes, os sécios recebem acdes ou
quotas sociais, conforme o tipo societario que se
constitua, que determinam sua participacdo, direitos e
obrigacdes dentro da sociedade.

1. Participacdo acionaria

A participacdo dos sécios é definida pelo nimero de acoes
ou quotas sociais que possuem. Por padréo, cada acado
ordinéria confere um voto; contudo, os estatutos podem
estabelecer classes de acdes com direitos econémicos ou
politicos diferenciados.

Cada acao tem um valor nominal, fixado pela sociedade. O
capital social é calculado multiplicando-se o nimero total
de acdes emitidas por seu valor nominal.
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Os socios tém direito a:

Receber dividendos, na proporcao de sua participacado no
capital social.

Participar do remanescente do patriménio social apds a
liquidacdo da sociedade e o pagamento de suas dividas.

2. Capital minimo e obrigacdes de subscricio e
integralizacdo

No Paraguai, ndo se exige capital minimo para constituir
uma sociedade, mas recomenda-se que seja razoavel e
condizente com a atividade econdémica. Um valor
sugerido é, no minimo, USD 5.000.

i. Subscricdo do capital social: Os sécios devem
comprometer-se a subscrever 100% do capital social
no momento da constituicao.
A. Para as SRL, ao menos 50% do capital deve ser
integralizado no momento da constituicao,
depositando-se em uma conta do BNF até a
conclusdo do processo. Os 50% restantes devem
ser integralizados em um prazo de dois anos. Se
os aportes forem bens méveis ou imdveis, devem
ser integralizados a 100% no momento da
constituicdo.
B. Nas SA, néo se exige integralizacdo minima no
momento da constituicdo.
C. Nas EAS, se o capital social alcancar ou
superar 1.200 jornais minimos
(aproximadamente USD 385.000), deve-se
integralizar ao menos 20% no momento da
constituicao.

3. Diferenca entre subscricao e integralizacao

i. Subscricdo: E o compromisso de cada sécio de
aportar sua contribuicdo ao capital social, em troca
do qual adquire a condicao de sdcio e recebe acdes.

ii. Integralizacdo: £ o aporte efetivo do capital
comprometido pelo sécio, que passa a integrar o

3Art. 1166 do Cdédigo Civil.
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patrimbénio da sociedade. Esse capital néo
permanece imdvel como garantia, mas é utilizado
para que a sociedade possa operar.

4. Natureza dos aportes de capital
Os aportes podem consistir em:

i. Obrigacoes de dar:
A. Dinheiro (incluidos créditos contra terceiros).
B. Bens mdveis, imdveis, tangiveis ou intangiveis
(como patentes, marcas ou outros direitos de
propriedade intelectual).
C. Cessado do uso e gozo de bens a sociedade, o
que ndo implica transferéncia de propriedade.

ii. Obrigacoes de fazer:
A Trabalho ou servicos (aporte industrial).

O capital social pode ser heterogéneo, combinando
dinheiro, bens e direitos, conforme as necessidades da
sociedade.

5. Funcoées do capital social
O capital social cumpre trés funcées principais:

i. Financiamento inicial: Prover os fundos
necessarios para que a sociedade possa realizar as
atividades previstas em seu objeto social.

ii. Garantia perante terceiros: Atuar como respaldo
para as transacdes comerciais, industriais ou de
servicos realizadas com terceiros, dependendo da
atividade da sociedade.

iii. Determinacao da participacdo: Estabelecer o
percentual de propriedade de cada sdcio, o que afeta
sua participacao em:

A. Direitos de voto.

B. Distribuicao de lucros.

C. Participacdo no patrimonio remanescente em
caso de liquidacao.
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VI. ASSEMBLEIA DE ACIONISTAS

A assembleia de acionistas é o 6rgédo de governo mais
importante da sociedade® composto pelos sécios. E a
maxima autoridade encarregada de tomar
decisGes-chave para a gestdo e direcdo da sociedade.
Existem dois tipos principais de assembleias:
i. Assembleias ordinarias: Devem ser realizadas ao
menos uma vez por ano>.

ii. Assembleias extraordinarias: Podem ser
convocadas a qualquer momento para tratar de
assuntos especificos.

1. Faculdades
A assembleia de acionistas tem o poder de
decidir sobre temas fundamentais, como:
i. Aprovacdo do relatério anual da diretoria,
balanco e parecer do conselho fiscal.
ii. Distribuicao de dividendos ao final do exercicio.
iii. Designacdo de diretores.
iv. Emissdo, aumento ou reducdo do capital social.
v. Modificacao dos estatutos.
vi.Aprovacdo de fusdo, transformacdo ou
dissolucdo da sociedade.
vii.Outros assuntos relevantes conforme
estabelecido pela lei ou pelos estatutos®.

2. Limitacoes legais e estatutarias

Quanto a distribuicdo de dividendos, existem
limitacbes de ordem legal e, eventualmente,
estatutaria; nesse sentido, as sociedades sdo
obrigadas a constituir uma reserva legal de 5% do
lucro liquido de cada exercicio, até alcancar 20% do
capital subscrito’. Se houver prejuizos acumulados
que reduzam o patriménio liquido abaixo do capital
social, os lucros devem ser destinados a
compensa-los antes de distribuir dividendos. Os
estatutos podem prever reservas voluntarias ou
destinar lucros a fins especificos.

4|sso se aplica fundamentalmente as SA e as EAS.

5As assembleias ordindrias devem ser convocadas dentro dos quatro meses
posteriores ao encerramento do exercicio de que se trate. Art. 1079 do Cédigo Civil.

¢Arts. 1079 e 1080 do Cédigo Civil.
7Art. 95 da Lei 1034,/1981.
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As decisbes adotadas em assembleia obrigam todos os
socios, incluindo aqueles que tenham votado contra ou
em dissidéncia.

3. Convocacoes, Presenca e Deliberacoes

As assembleias sdo convocadas mediante publicacdes
em jornais durante 5 dias consecutivos. A data da
assembleia deve ser ao menos 10 dias apds a ultima
publicacdo e ndo pode exceder 30 dias, devendo ser
realizada no domicilio social.

3.1 Quérum e segunda convocacdo em assembleias
ordinarias
i. Em primeira convocacao, exige-se a maioria das
acbes com direito a voto.
ii. Em segunda convocacédo, basta qualquer
maioria®.

3.2 Qudrum em assembleias extraordinarias
i. Em primeira convocacao, exige-se 60% das
acbes com direito a voto.
ii. Em segunda convocacdo, exige-se 30% das
acdes com direito a voto.

3.3 Representacao
i. Pessoas juridicas serdo representadas por seus
representantes legais ou procuradores
designados em cada caso.
ii. Pessoas fisicas podem igualmente designar
procuradores para exercer sua representacdo
mediante simples carta de procuracao.
ili. Representantes de pessoas juridicas
estrangeiras devem apresentar carta de
procuracdo notarizada e apostilada.

3.4 Deliberacdes
i. A assembleia sé pode tratar dos pontos
incluidos na ordem do dia, previamente
comunicada na convocacao.

8 Art. 1083 do Cddigo Civil.
°Art. 1089 do Cédigo Civil.

°Aplica-se fundamentalmente as SA e as EAS.
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ii. Cada acdo ordinaria confere um voto, embora
os estatutos possam permitir acdes privilegiadas
com até cinco votos por acdo. No entanto,
privilégios politicos e econ6micos sé&o
incompativeis.

3.5 Resolucdes
i. Sdo adotadas por maioria absoluta dos votos
presentes, salvo se os estatutos exigirem maioria
superior®.
ii. Nas SRL, certas decisées, como fusao,
transformacdo ou modificacdo dos estatutos,
exigem unanimidade dos sdcios.

VIl. ADIRETORIA

A diretoria é o 6rgéo encarregado da administracao da
sociedade'®. Sua principal responsabilidade ¢é executar as
decisbes tomadas pelos acionistas em assembleia e
garantir a sustentabilidade econdmica da sociedade,
dirigindo e fiscalizando sua atividade para gerar
dividendos e proteger os interesses dos sécios.

Nas SA e nas EAS, a diretoria é composta por diretores,
enguanto nas SRL a administracdo recai sobre um ou mais
gerentes. Os membros da diretoria podem ou nao ser
sécios da sociedade, conforme estipulado nos estatutos.
A funcéo da diretoria inclui todas as atividades ordinarias
de administracdo da sociedade. Nas atividades ordinarias,
os administradores tém mandato para atuar dentro dos
limites estabelecidos pelos estatutos. Contudo, para
atividades extraordinarias, como a disposicdo de fundos
acima de um limite predefinido, os administradores devem
obter autorizacbes especiais dos acionistas, mediante
justificativa prévia. Esse tipo de restricdo é comum nos
estatutos para garantir um equilibrio entre autonomia
administrativa e controle societério.
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A diretoria pode ser unipessoal ou colegiada, conforme
dispuserem os estatutos. Nas SA, os membros do
conselho fiscal sdo obrigatdrios, e os estatutos também
podem prever a existéncia de diretores e membros do
conselho fiscal suplentes. Se os titulares renunciarem, os
suplentes assumirdo o cargo. Nas SRL, quando ha um
gerente Unico e este renuncia, a vacancia devera ser
resolvida conforme estipulado nos estatutos ou na
normativa aplicavel.

Os diretores sdo solidariamente responséveis perante a
sociedade e os sdcios pelo cumprimento das obrigacdes
legais e societarias. Para se eximirem de responsabilidade,
devem demonstrar que ndo agiram com culpa. Essa
responsabilidade solidaria ressalta a importancia de um
desempenho diligente no exercicio de suas funcdes.

Quanto a composicao da diretoria, a lei permite que
cidadaos estrangeiros dela facam parte. Os diretores
estrangeiros devem possuir residéncia e documento de
identidade paraguaios.

A duracdo no cargo, os impedimentos e a possibilidade de
reeleicdo dos diretores sdo aspectos regulados pela lei e
pelos estatutos. E importante destacar que n&o ha limite
legal para a reeleicdo, permitindo que os diretores sejam
designados indefinidamente, desde que aprovado pelos
acionistas.

VIIl. CONSIDERACIONES PARA TENER
EN CUENTA RESPECTO AL TIPO DE
ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD

A escolha do tipo de administracdo da sociedade depende
de diversos fatores. Em primeiro lugar, é determinada pela
forma societaria escolhida. Em segundo lugar, depende do
tipo de atividade econémica da sociedade, ja que algumas
atividades exigem uma direcao mais dinamica e flexivel,
enquanto outras demandam maior controle e
especializacdo. Por fim, influencia a composicdo e a
correlacdo de forcas do quadro societario. Cada acionista,
em geral, busca ter representacdo na diretoria para
proteger seus interesses ou até mesmo assumir
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diretamente o papel de administrador, salvo nas EAS
unipessoais, em que essa consideracdo ndo se aplica.

Além disso, o porte da empresa, o dinamismo necessario
na atividade diretiva e as necessidades de controle sdo
fatores-chave para decidir entre uma administracéo
unipessoal ou colegiada. Uma administracdo unipessoal
ou independente permite maior flexibilidade e rapidez na
tomada de decisbes, sendo adequada para empresas com
menor complexidade operacional. J4 uma administracao
colegiada, como um conselho de administracéo, oferece
maior pluralidade e representatividade do quadro
societario, além de um nivel mais alto de controle e
especializacdo. Essas caracteristicas tornam a
administracdo colegiada mais adequada para empresas
com estruturas mais complexas ou com um quadro
societério diverso.

Por fim, os estatutos devem estabelecer com clareza o
mecanismo de administracdo, incluindo a designacao da
primeira diretoria e as condicdes especificas para seu
funcionamento, como a duracéo no cargo, os limites de
atuacdo e as regras para substituicbes em caso de
vacancia.

IX. AFISCALIZACAO DAS SOCIEDADES.
O CONSELHO FISCAL

E importante mencionar, ainda, o conselho fiscal. O
conselho fiscal é o 6rgéo de fiscalizacado e controle da
diretoria das sociedades". Nesse sentido, é importante
destacar que o conselho fiscal é obrigatdrio para as SA e
facultativo para as EAS e SRL™. Os membros do conselho
fiscal sdo designados e removidos pela assembleia
ordinéria®. O exercicio da funcdo de membro do conselho
fiscal é, por determinacdo do Cddigo Civil, um cargo
remunerado'.

TArt. 1117 e seguintes do Cédigo Civil.

2Art. 229 da Lei N° 6480,/20 “Cria a Empresa por Acdes Simplificadas (EAS)".
BArt. 1175 do Cddigo Civil.

“Art. 1079 do Cddigo Civil.
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Além da funcao ordinaria de fiscalizacdo, os membros do
conselho fiscal tém competéncia para, em caso de
vacancia da diretoria, designar novos diretores para que
estes assumam e cumpram as funcdes de diretor até que
se convoque a assembleia seguinte™.

Os membros do conselho fiscal tém, ainda, competéncia
para convocar a assembleia, ordinaria e extraordinaria,
nos termos previstos no Cdédigo Civil'®.

E importante ter em conta que o Cédigo Civil estabelece
um limite de 3 exercicios para o exercicio da funcéo de
membro do conselho fiscal; contudo, este devera
desempenhar o cargo até que seja designado um novo
membro que o substitua. Isso faz com que seja um cargo
de grande responsabilidade e com contingéncias e
responsabilidades que devem ser cuidadosamente
avaliadas por quem venha a exercé-lo.

De acordo com o Cédigo Civil, sdo atribuicdes especificas
do sindico ou dos sindicos:

i. fiscalizar a direcdo e a administracdo da sociedade,
devendo, para tanto, comparecer com voz, mas sem
voto, as reunides da diretoria e das assembleias, para
todas as quais devem ser convocados. Essa
fiscalizacdo serd exercida de forma ilimitada e
permanente sobre as operagBes sociais, sem,
contudo, intervir na gestao administrativa;

ii. examinar os livros e a documentacao sempre que
julgarem conveniente e, no minimo, uma vez a cada
trés meses;

iii. verificar igualmente as disponibilidades e os
titulos-valores, bem como as obrigacdes e a forma
pela qual sdo cumpridas; podendo, ainda, solicitar a
elaboracao de balancetes de verificacao;

iv. controlar a constituicdo e a subsisténcia da
garantia dos diretores e solicitar as medidas
necessarias para corrigir qualquer irregularidade;
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v. apresentar a assembleia ordinaria um relatdrio
escrito e fundamentado sobre a situacdo econémica
e financeira da sociedade, com parecer sobre o
relatério da administracao, o inventario, o balanco e a
demonstracdo de lucros e perdas;

vi. fornecer aos acionistas que representem, no
minimo, dez por cento do capital integralizado e que
assim o solicitem, informacdo completa sobre as
matérias de sua competéncia;

vii. convocar assembleia extraordinaria, quando
julgarem necessario, e assembleia ordinaria, quando
a diretoria deixar de fazé-lo;

viii. incluir na ordem do dia da assembleia os pontos
gue considerem procedentes;

xi. fiscalizar o cumprimento, pelos érgaos sociais, das
leis, dos estatutos, dos regulamentos e das decisdes
das assembleias;

x. fiscalizar as operacdes de liquidacéo da sociedade;
€

xi. investigar as denulncias que os acionistas lhes
formulem por escrito, menciona-las em seus
relatérios a assembleia e manifestar-se a respeito
delas com as consideracdes e proposicdes cabiveis,
devendo convocar de imediato a assembleia para que
delibere a respeito, quando a situacao investigada
ndo receber da diretoria o tratamento que
considerem adequado e julguem necessario com
urgéncia.

Art. 1123 do Cddigo Civil.
6Art. 1107 do Cédigo Civil.
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C. ASPECTOS EMPRESARIAIS DAS SOCIEDADES

I. OBRIGACOES TRIBUTARIAS

Os principais impostos que incidem sobre as atividades
das sociedades no Paraguai e sobre seus acionistas s&o:

1. Imposto sobre o Valor Agregado (IVA)

Todas as sociedades, independentemente do tipo, devem
recolher o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), cuja
aliquota geral é de 10% e a reduzida de 5%, sobre a base
de célculo, conforme o tipo de bem ou servico alienado. E
obrigatério apurar o IVA mensalmente, mesmo quando a
sociedade ndo tiver movimento, mediante declaracoes
juradas até o vencimento do més seguinte ao
encerramento do periodo fiscal, de acordo com o ultimo
nimero do identificador do Cadastro Unico de
Contribuintes (RUC).

2. Imposto de Renda Empresarial (IRE)

Este imposto incide sobre as rendas, os beneficios ou
ganhos de fonte paraguaia provenientes de qualquer tipo
de atividade econdmica, exceto as tributadas pelo
Imposto de Renda Pessoal (IRP), pelo Imposto de Renda

dos Nao Residentes (INR) e pelo Imposto sobre
Dividendos e Lucros (IDU). Os regimes de apuracéo do
IRE sdo:

i. IRE Geral: Aplicavel as sociedades, empresas
individuais e qualquer outro tipo de entidade privada,
independentemente de seu nivel de receitas. A
aliquota do IRE geral é de 10% sobre a renda liquida
fiscal do exercicio, gue normalmente coincide com o
ano civil (de 12 de janeiro a 31 de dezembro), sem
prejuizo de exercicios fiscais distintos (de julho a
junho, ou de maio a abril) para determinadas
atividades especificas. As entidades sujeitas ao IRE
geral deverdo manter contabilidade completa
segundo as normas gerais aplicaveis, terdo a
obrigacdo de elaborar e apresentar

suas demonstracdes financeiras a Direcao Nacional
de Receitas Tributarias (DNIT) e terdo prazo para
apresentar suas declaracdes do IRE até o uUltimo dia
do quarto més apds o encerramento do exercicio
fiscal.

ii. IRE Simples: Aplicavel como regime facultativo em
relacdo ao IRE Geral para as empresas individuais e
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outros tipos de entidades ndo identificadas
especificamente na Lei 6380/19 como contribuintes
do IRE, cujas receitas durante o exercicio fiscal
anterior ndo superem Gs. 2.000.000.000
(aproximadamente USD 250.000). A aliquota do IRE
Simples é de 10% sobre uma das seguintes bases, a
que resultar menor: (i) o excedente das receitas em
relacdo as despesas do exercicio, ou (ii) 30% do
faturamento bruto anual. Em qualquer caso, o IRE a
pagar pelo contribuinte ndo excederd 3% de seu
faturamento bruto anual. Os contribuintes do IRE
Simples deverdo apresentar suas declaracdes até o
vencimento do terceiro més apds o encerramento do
exercicio fiscal.

iii. IRE Resimples: E outro regime facultativo, ainda
mais simplificado que o IRE Simples, recomendavel
para microempresas individuais cujas receitas durante
o exercicio fiscal anterior tenham sido iguais ou
inferiores a Gs. 80.000.000 (aproximadamente USD
11.000). Os contribuintes do IRE Resimples deveréo
apresentar uma Unica declaracdo anual, a ser efetuada
no més de fevereiro de cada ano, conforme a
terminacdo do RUC. O contribuinte devera pagar um
valor trimestral nos meses de marco, junho, setembro
e dezembro. Os valores trimestrais variam, conforme
as receitas do exercicio anterior, de Gs. 60.000
(aproximadamente USD 8) até Gs. 240.000
(aproximadamente USD 32).

3. Imposto sobre Dividendos e Lucros (IDU)

O IDU incide sobre os lucros, dividendos ou rendimentos
colocados a disposicdo ou pagos aos socios ou acionistas.
S&o contribuintes do IDU as pessoas fisicas, juridicas ou
estruturas juridicas transparentes que percebam lucros,
dividendos ou rendimentos na qualidade de titulares,
sécios, beneficiarios ou acionistas das entidades geradoras
de dividendos, lucros e resultados (EGDUR).

O encerramento do exercicio fiscal das EGDUR costuma
ser em 31 de dezembro de cada ano. As EGDUR devem
atuar como agentes de retencdo do IDU quando pagarem
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ou colocarem a disposicdo de seus sdcios ou acionistas os
lucros, dividendos ou rendimentos que lhes
corresponderem. As EGDUR também devem apresentar
uma declaracéo informativa dentro do sexto més posterior
ao encerramento do exercicio fiscal, detalhando a
declaracdo e/ou o pagamento de tais rendimentos.

A aliquota do IDU é de 8% sobre os dividendos, lucros ou
rendimentos distribuidos, quando o contribuinte for
residente fiscal no Paraguai; e de 15%, quando néo for
residente.

4. Imposto Seletivo ao Consumo (ISC)

Incide sobre a importacdo de determinados bens, tais
como tabaco, cigarros, esséncias e similares, bebidas,
produtos de alto teor caldrico, combustiveis e outros bens,
bem como sobre a primeira venda, a qualquer titulo,
qguando se tratar de bens de producéo nacional.

Sao contribuintes do ISC todas as pessoas juridicas em
geral, bem como as empresas individuais. Assim como o
IVA, é um imposto apurado mensalmente mediante
declaracao jurada nos casos de primeira venda da
producédo nacional, ou no despacho aduaneiro no caso de
importacoes.

Os limites das aliquotas do ISC estdo previstos na Lei
6380/19, mas as aliquotas aplicaveis sdo fixadas por
decreto do Poder Executivo e variam conforme o tipo de
produto. Atualmente, vdo de 0% a 38% do valor da
mercadoria, podendo eventualmente alcancar até 50% no
caso dos combustiveis.

5. Imposto de Renda dos Néo Residentes (INR)

O INR incide sobre as rendas, os ganhos ou os beneficios
obtidos por pessoas fisicas, juridicas e outras entidades
nao residentes no Paraguai, por atividades comerciais,
industriais ou de servicos, independentemente de esses
contribuintes atuarem por meio de mandatario, procurador
ou representante no Paraguai.
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Sao agentes de retencdo do INR:

i. As pessoas fisicas que prestem servicos pessoais
independentes, quando pagarem servicos de natureza
semelhante e estes estiverem diretamente
relacionados a obtencéo de suas rendas tributadas pelo
IRP.

ii. As entidades bancérias, financeiras, casas de
cambio, cooperativas, processadoras de pagamento ou
entidades similares, e as empresas de telefonia ou
outras entidades que intermedeiem a prestacdo de
servicos digitais, quando forem utilizados cartbes de
crédito ou débito e transferéncias como meio de
pagamento para adquirir, a partir do territério nacional,
servicos digitais de pessoas domiciliadas ou entidades
constituidas no exterior do pais.

iii. O tabelido e o oficial de registro que intervierem em
operacdes de alienacao de imdveis ou de bens moveis
registraveis situados no pais.

iv. As pessoas ou entidades individualizadas no art. 2°
da Lei N° 6380/19, incluidos o Estado e os Municipios,
guando colocarem a disposicdo, remeterem ou
pagarem as rendas devidas aos contribuintes do
Imposto.

v. As entidades paraguaias emissoras de titulos de
acdes, quando sua transferéncia ocorrer entre duas
partes sem residéncia fiscal no Paraguai.

vi. A apuracdo do INR é realizada mensalmente
mediante formulario proforma de retencdes. A aliquota
do INR é de 15% sobre a base de célculo que, conforme
o caso, pode ser de 30%, 50%, 70% ou até 100% do
valor bruto da operacdo, dependendo do fato gerador.

6. Patente municipal

E um imposto anual que a sociedade paga aos municipios
em que possua estabelecimentos por meio dos quais
desenvolva atividades com fins lucrativos dentro do
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municipio. Trata-se de um imposto de apuracdo anual,
calculado sobre o valor do ativo da empresa localizado
dentro do municipio, mas pago em 2 parcelas semestrais.

O imposto de patente municipal conta com um sistema de
tributacdo dual: (i) uma cota fixa de até Gs. 3.333.700 em
Assuncao (aproximadamente USD 430) e Gs. 20.002.200
no restante do pais (aproximadamente USD 2.570); e (ii)
uma cota percentual sobre o valor do ativo declarado, que
varia entre 0,85% e 0,05%. Essas cotas sao fixadas em
funcdo da localizacao do ativo, dentro de uma escala com
14 categorias aplicaveis, das quais resultam uma cota fixa
maior e uma cota percentual menor quanto maior for a
categoria.

Il. OBRIGACOES TRABALHISTAS

Uma vez constituidas, as sociedades, caso contratem
trabalhadores, tém a obrigacdo de se cadastrar nos
registros patronais do Ministério do Trabalho, Emprego e
Seguridade Social (MTESS) e do Instituto de Previdéncia
Social (IPS) e, além disso, tém a obrigacdo de manter
atualizados os livros trabalhistas (livro de empregados e
operarios, livro de salarios e livro de registro de férias
anuais), rubricados pela autoridade administrativa.

Uma vez que a sociedade tenha contratado ou
comece a contratar trabalhadores, tera as seguintes
obrigacdes adicionais:

i. Inscrever os trabalhadores no sistema Registro
Eletronico de Informacéo (REI) do IPSY;

ii. Comunicar a movimentacao de pessoal no sistema
Registro Obreiro Patronal (REOP)'® do MTESS e no
REI. A movimentacdo de pessoal compreende a
admissdo, o desligamento, as licencas, as
comunicacdes de gozo de férias, as adverténcias, as
repreensdes, as suspensdes, os acidentes e os
afastamentos, entre outros;

Para acessar o REI, clique neste link:
https://portal.ips.gov.py/sistemas/ipsportal /contenido.php?c=119

8Para acessar o REOP, clique no seguinte link:
https://regobpat.mtess.gov.py/dbmt/output/login.php
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iii. Realizar a apresentacado anual das planilhas
trabalhistas conforme a modalidade e o prazo
estabelecidos pela autoridade administrativa;

iv. Quando a sociedade tiver mais de 10
trabalhadores, deverd contar com um regulamento
interno de trabalho homologado perante a autoridade
administrativa;

v. Quando a sociedade funcionar das 20h as 6h,
devera contar com a resolucdo de autorizacdo do
trabalho noturno;

vi. Homologar os contratos de trabalho perante a
autoridade administrativa, nos casos exigidos;

vii. Manter organizados todos os documentos
relacionados a movimentacdo de pessoal (contratos
de trabalho, recibos de salario, recibo de décimo
terceiro, recibo de férias, comunicacdes de
adverténcias e suspensdes, cumprimento efetivo da
jornada de trabalho e dos descansos legais,
apresentacdo de exames médicos, cumprimento das
medidas de higiene e seguranca, entre outros);

viii. Realizar exames médicos admissionais e
periddicos;

ix. Pagar ao trabalhador a remuneracdo pactuada nas
condicdes, no prazo e no local convencionados;

X. Pagar ao trabalhador a remuneracdo anual
extraordinaria, ou décimo terceiro salario;

xi. Conceder ao trabalhador férias anuais
remuneradas apds cada ano de trabalho continuo, de
acordo com os dias correspondentes segundo sua
antiguidade;
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xii. Conceder ao trabalhador licenca para cumprir suas
obrigacOes pessoais impostas por leis ou disposicoes
governamentais;

xiii. Conceder ao trabalhador licencas especiais em
caso de casamento, nascimento de filho,
amamentacao, falecimento de conjuge, filhos, pai, avds
ou irmaos;

xiv. Adotar nos locais de trabalho as precaucdes
necessarias para proteger a seguranca, a saude, a
higiene e o conforto dos trabalhadores;

xv. Implementar salas de amamentacdo em caso de
contar com mais de 30 trabalhadoras em um mesmo
local. As salas de amamentacdo devem estar
devidamente equipadas para as trabalhadoras e contar
com a autorizacdo do Ministério da Salude Publica e
Bem-Estar Social;

xvi. Cumprir as demais disposicdes estabelecidas nas
normas legais que regulam a seguranca e a higiene nos
estabelecimentos de trabalho.

O descumprimento de quaisquer dessas obrigacdes
trabalhistas sujeita as sociedades a aplicacdo de multas.
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lIl. PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Embora ndo seja obrigatdério que as sociedades registrem
seus nomes comerciais e as marcas dos produtos e
servicos que comercializam, é altamente recomendavel
fazé-lo, pois o registro confere ao seu titular o direito
exclusivo de utiliza-la no trafego econémico e de impedir
que terceiros o facam sem o seu consentimento. Da
mesma forma, é essencial certificar-se de que nao se esta
infringindo marcas nem nomes comerciais de terceiros,
para o que é recomendavel realizar uma busca de
anterioridades de sinais idénticos ou semelhantes.

A protecdo dos direitos de propriedade industrial no
Paraguai tem alcance territorial (assim como na maioria
dos paises do mundo). Embora o Paraguai seja parte da
Convencao de Paris, ndo integra o sistema de Madri de
marca internacional; portanto, o pedido de marca deve ser
feito perante a Direcdo Nacional de Propriedade
Intelectual (DINAPI), por meio de um agente local. O
Paraguai adotou o sistema uniclasse, de modo que é
necessario apresentar um pedido para cada classe de
interesse da sociedade.

O processo de registro de um pedido de marca leva
aproximadamente entre 6 e 10 meses, dependendo de o
pedido ter recebido ou ndo uma exigéncia (acao oficial).
Caso tenha havido alguma oposicdo, o tramite pode
prolongar-se, em média, até 2 ou 3 anos.

A documentacdo e as informacbes bésicas para
apresentar um pedido de marca sao:

i. Nome e domicilio do requerente;
ii. Marca (com o logotipo que sera utilizado);

ii. Classe que se pretende proteger (é possivel
solicitar todos os produtos de uma classe, mas os
servicos devem ser especificados);

Procuracao do requerente: Ressalte-se que podemos
dar inicio aos tramites de marca somente com suas
instrucdes por escrito. Contudo, a procuracdo — com
a certificacdo notarial correspondente — deve ser
apresentada dentro dos 60 dias posteriores ao
depdsito do pedido de marca, sob risco de, ndo o
fazendo, o pedido ser arquivado. Este documento
NAO necessita de legalizacdo/apostila.

WWW.vouga.com.py

15



Sociedades no Paraguai: Guia pratica sobre os aspectos
mais relevantes em matéria societdria no Paraguai 2025

VOUGA

ABOGADOS

D. PROCESSO DE CONSTITUICAO DE UMA SOCIEDADE

Neste tdpico, abordaremos os aspectos gerais do
processo de constituicdo de uma sociedade no Paraguai,
aplicaveis, em maior ou menor medida, aos diferentes
tipos societarios (SA, SRL, EAS), bem como as sucursais e
aos consdrcios, sem prejuizo das particularidades préprias
de cada um. Entre esses aspectos gerais, descritos a
seguir, encontram-se: os requisitos que os estatutos
devem cumprir; como funciona o processo de obtencao do
Parecer da Direcdo-Geral de Pessoas, Estruturas Juridicas
e Beneficiérios Finais (DGPEJBF) para a constituicdo; a
subsequente inscricdo da sociedade nos Registros
Publicos e a posterior obtencdo do Cadastro Unico de
Contribuinte (RUC); e, por fim, a inscricado final na
DGPEJBF.

I. 0S ESTATUTOS. INFORMACOES BASICAS

Para constituir e inscrever uma sociedade, é necessario
que esta cumpra todos os requisitos e contenha os
elementos essenciais exigidos pela normativa local. Nesse
sentido, é necessario, em primeiro lugar, fazer uma
distincdo conceitual entre o ato constitutivo e os
estatutos. Nesse sentido, é relevante analisar o papel do

ato constitutivo e dos estatutos na formacédo de uma
sociedade. Embora o ordenamento paraguaio nido exija
um ato constitutivo prévio para as sociedades comerciais,
sendo os estatutos o documento que cumpre essa funcéo,
conceitualmente é possivel fazer uma distincéo tedrica. O
ato constitutivo, em sentido amplo, reflete o acordo inicial
dos fundadores para formar a sociedade (animus
societatis) e contém os dados basicos de sua criacdo. No
caso das sociedades comerciais, essas funcdes se
concentram nos estatutos sociais, que regulam a
organizacao e o funcionamento da sociedade.

Por outro lado, no caso de fundacdes ou outras entidades
sem fins lucrativos, o ordenamento exige um ato
constitutivo prévio que formalize a intencdo dos
fundadores e estabeleca as bases para seu posterior
funcionamento. Esse ato constitutivo costuma ser
complementado por estatutos que desenvolvem as
normas internas e organizativas da entidade.

Feita essa precisao, para maior comodidade, utilizaremos
neste Guia o termo “estatutos” para nos referirmos ao
instrumento que cumpre ambas as funcdes nas
sociedades comerciais.
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Como mencionamos no paragrafo anterior, os estatutos
devem conter informacdes basicas da sociedade, tais
como: 0 nome, a nacionalidade, o estado civil, a profissao
e o domicilio dos sécios, no caso de pessoas fisicas, e, no
caso de pessoas juridicas, a razdo social, a identificacdo
fiscal e o domicilio dos sécios; a denominacdo e o
domicilio da sociedade que se constitui, e o de suas
eventuais sucursais, dentro ou fora da Republica; o objeto
social; o valor do capital autorizado, subscrito e
integralizado; o valor nominal e o nimero das acdes; o
valor dos bens aportados em espécie; o regime de
distribuicdo de lucros; vantagens para os soécios
fundadores (se aplicavel); a designacdo do primeiro érgao
de administracdo e do(s) primeiro(s) sindico(s), bem
como o nimero de administradores e seus poderes, com
indicacdo de quais deles detém a representacdo da
sociedade; a duracdo da sociedade; e a representacdo
legal da sociedade.

As sociedades podem exercer livremente qualquer
atividade licita, salvo em relacdo aquelas atividades para
as quais a lei preveja expressamente um tipo societario
determinado; nesse sentido, é importante mencionar o
Art. 1162, relativo as atividades vedadas as SRL.

E importante mencionar que, por se tratar de um contrato,
o que for estipulado nos estatutos é vinculante para os
socios. Para que sejam validos, os estatutos devem ter
forma escrita. Nesse sentido, uma vez que os sécios
tenham chegado a um acordo sobre o contelido e redigido
os estatutos, estes deverdo ser lavrados em escritura
publica perante Tabelido autorizado, para em seguida
cumprir os demais requisitos necessarios ao
aperfeicoamento da constituicdo e ao funcionamento das
sociedades.
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Il. PARECER DA DGPEJBF E
INSCRICAO NA DGRP

Uma vez formalizados os estatutos em escritura publica,
junto com os demais documentos exigidos, estes deverdo
ser apresentados perante a DGPEJBF para o parecer
correspondente. Nesse sentido, juntamente com a
escritura, os pedidos de constituicdo deverdo estar
acompanhados do seguinte:

i. Quando se tratar de uma SA, o parecer do 6rgéo
regulador, quando se tratar de uma sociedade sujeita
aum regime especial.

ii. No caso das SRL, do inventério e das notas fiscais
de compra, quando aplicavel, e do certificado de
depdsito em garantia de 50% do capital.

iii. No caso das sucursais, os documentos de
constituicdo de origem da matriz devidamente
legalizados ou apostilados e traduzidos, e o
certificado de vigéncia mercantil, legalizado ou
apostilado e traduzido.

E importante mencionar que as escrituras de constituicao
das sucursais devem cumprir os requisitos estabelecidos
nos arts. 1197 e seguintes do Cdédigo Civil. Os pedidos de
constituicdo de SA, SRL e Sucursais devem ser
apresentados a DGPEJBF exclusivamente por meios
telematicos.

A DGPEJBF emitirad parecer, aprovando ou objetando os
termos do estatuto, no prazo de 8 dias uUteis a partir da
data do pedido. Durante o processo de analise, a DGPEJBF
verificara se os estatutos cumprem os requisitos vigentes
para cada tipo de sociedade. Concluida a analise, a
DGPEJBF emitira seu parecer por meios telematicos. Em
caso de aprovacdo, os estatutos deverdo ser inscritos no

Registro de Pessoas Juridicas e Associacdes da
Direcdo-Geral dos Registros Piblicos (DGRP), vinculada
ao Poder Judiciario. Uma vez inscritas na DGRP, as
sociedades adquirem personalidade juridica, conforme
previsto no Cddigo de Organizacado Judiciaria; até que a
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sociedade adquira personalidade juridica, os atos
praticados pelos sécios em seu nome, embora
perfeitamente validos e vinculantes, ndo geram
diferenciacao entre o patrimonio social e o dos sdcios, o
que faz com que estes fiquem comprometidos pessoal e
solidariamente pelas obrigacdes assumidas. Ao contrario,
com a aquisicao de personalidade juridica, a sociedade se
converte em sujeito de direitos e obrigacbes perante
terceiros.

Sem prejuizo de sua inscricdo na DGRP, a sociedade
podera praticar determinados atos durante o processo de
formacao, desde que necessarios para sua constituicao e
organizacdo. Contudo, é importante ressaltar que,
conforme estabelecido na Lei do Comerciante, para
participar plenamente do trafego mercantil é
indispensavel possuir a matricula de comerciante, a qual
devera ser inscrita no Registro Publico de Comércio. Nesse
periodo anterior a inscricdo, os atos praticados em nome
da sociedade serdo de responsabilidade direta e solidaria
de quem os praticar.

Também é importante mencionar que os custos e as
obrigacdes assumidas e necessarios a constituicdo da
sociedade poderdo ser lancados como despesas da
sociedade, respondendo os sdcios na proporcdo de seu
aporte; por outro lado, cabe mencionar que as
participacdes ndo poderdo ser transferidas até que a
sociedade esteja inscrita. Uma vez inscrita, a sociedade
assume todas as obrigacdes e compromissos assumidos
durante a etapa de formacao, desde que tais atos sejam
expressamente aceitos ou ratificados pela sociedade
antes da data da inscricéo.
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I1l. OBTENCAO DO CADASTRO
UNICO DE CONTRIBUINTE

Uma vez registrada a sociedade perante a DGRP, devera
ser obtido o Cadastro Unico de Contribuinte (RUC),
mediante a apresentacdo da escritura publica de
constituicdo com a comprovacdo de registro na DGRP
perante a Direcdo Nacional de Receitas Tributérias
(DNIT). O tréamite de obtencdo do RUC leva
aproximadamente uma semana, desde que ndo haja
objecdes por parte da DNIT.

IV. REGISTRO FINAL PERANTE A DGPEJBF

Uma vez inscrita a sociedade na DGRP, o requerente
deverd, dentro dos 45 dias Uteis seguintes, solicitar
novamente seu registro perante a DGPEJBF, devendo
digitalizar e anexar os seguintes documentos: estatuto
social com a comprovacdo de inscricdo na DGRP;
comprovante de publicacdo em jornal de grande
circulacdo; comprovante de inscricdo perante a
administracéo tributaria.

WWW.vouga.com.py
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E. PRINCIPAIS TIPOS SOCIETARIOS

A correta escolha do tipo societario tem implicacées e
efeitos relevantes em diversos aspectos, entre os quais: o
dinamismo para a transferéncia das participacdes sociais,
acdes ou quotas, conforme o tipo societério (para maior
comodidade neste Guia, nos referiremos as quotas e as
acbes indistintamente como “acdes"); aspectos de
bancarizacdo; a possibilidade de participacdo em
atividades reguladas etc. Por isso, consideramos que uma
analise preliminar nesse sentido é fundamental para o
correto funcionamento comercial da empresa.

As formas societarias mais comumente utilizadas no
Paraguai para o desenvolvimento de atividades
econbmicas sao: SA, SRL e EAS. A principal vantagem do
uso desses veiculos societarios consiste na limitacdo da
responsabilidade dos sécios a sua participacao social; ja
no caso das sociedades pessoais (unipessoais), 0s sdcios
respondem com seu patriménio de forma ilimitada. A
seguir, ilustraremos as caracteristicas principais de cada
um desses tipos societarios.

1. SOCIEDADE ANONIMA (SA)

1. Generalidades

As SA sao, historicamente, o tipo societario mais
amplamente difundido e aceito no Paraguai; e é também a
forma societaria normalmente exigida para atividades
reguladas por regime especial™. Com a entrada em vigor
da Lei 5895/2017, que Estabelece Regras de
Transparéncia no Regime das Sociedades Constituidas por
Acbes (“Lei 5895"), a denominacdo de Sociedade
Andnima tornou-se imprdpria, ja que a Lei 5895 obrigou
as sociedades cujo capital estivesse representado por
acbes ao portador a troca-las por acées nominativas, para
em seguida comunicar a troca a Advocacia do Tesouro?°.
As SA que ndo realizaram a troca ficaram sujeitas as
sancdes previstas na Lei 5895.

por exemplo, as Sociedades de Objeto Especifico (SOE) que devem constituir
os adjudicatérios de um projeto licitado sob a Lei 5102/2013 (conhecida como
“Lei de PPP") devem ser SA (art. 27). Da mesma forma, a Lei n® 861/1996,
Geral de Bancos, Financeiras e outras Entidades de Crédito, exige que as
entidades que integram o sistema financeiro (paraguaio) devam constituir-se
sob a forma de SA (art. 10).

20Art. 3 da Lei 5895.
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Outra caracteristica geral das SA que devemos destacar
diz respeito ao nimero minimo de sdcios; de acordo com
o direito paraguaio, as SA (e as SRL) devem ter, no
minimo, 2 sécios; contudo, ndo ha limite maximo de
acionistas. Quanto a qualidade de sécio, estes podem ser,
sem qualquer limitacdo, cidaddos estrangeiros,
paraguaios ou uma combinacdo de ambos. Da mesma
forma, podem ser sécios de uma SA paraguaia tanto
pessoas fisicas quanto juridicas, ou uma combinacéo de
ambas.

No que diz respeito a administracao das SA, é importante
destacar que a diretoria pode ser composta por um ou
mais diretores; o nimero definitivo deve ser decidido
pelos sécios e constar dos estatutos. Além disso, os
diretores podem ou nado ser sécios, paraguaios ou
estrangeiros. Contudo, é obrigatdrio que os diretores
estrangeiros possuam residéncia, temporaria ou
permanente, e documento de identidade nacional (cédula
de identidade); caso contrario, ndo poderdo exercer as
atividades que lhes forem atribuidas. A esse respeito, a Lei
n? 6984/2022, de Migracdbes, estabelece que quem
ingressar no pais para exercer atividade licita deverd
possuir residéncia®. Além disso, para as SA é obrigatédria a
nomeacdo de um ou mais sindicos, que integram a
diretoria.

Por fim, outro aspecto geral relevante é que o regime atual
das SA nao obriga os sdcios a integralizar totalmente o
capital social no momento da constituicdo, como ocorria
anteriormente a ultima reforma do Cddigo Civil%2.

2. Prazos de constituicio

Devido a carga de trabalho atual das partes envolvidas na
constituicdo de uma SA, o prazo médio de constituicdo de
uma SA é de aproximadamente 6 meses. Nesse prazo
estdo compreendidos os tempos para: a formalizacdo dos
estatutos por escritura publica, o pedido de inscricdo
perante a DGPEJBF, a inscricdo perante a DGRP, a
obtencdo do RUC perante a DNIT e, por fim, a inscricao
perante a DGPEJBF. Esse prazo ndo considera, contudo, o
tempo necessario para a negociacdo e redacdo dos
termos do ato constitutivo; esse prazo é especifico para
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cada caso concreto, ja que depende das negociacdes entre
0s socios.

Alternativamente, e a fim de evitar os prazos prolongados
de constituicdo de uma nova SA, é possivel optar pela
aquisicdo de uma SA pré-constituida (shelf company).
Caso se opte por essa solucdo, recomendamos adquirir
shelf companies de constituicdo recente e sem atividade
comercial prévia. Além disso, € importante que, uma vez
adquiridas as acdes da shelf company, os novos acionistas
designem imediatamente a nova diretoria e transfiram a
gestdo contabil e legal a seus assessores de confianca;
caso contrario, tanto o vendedor quanto o comprador da
shelf company podem incorrer em descumprimentos
legais e/ou tributarios que geram multas.

3. Custos de constituiciao ou aquisicio de uma SA

O custo de constituicdo de uma SA depende
fundamentalmente de dois fatores:

i. dos honorérios do assessor juridico ou contabil
contratado para a prestacdo do servico; e,

ii. do valor do capital social da SA.

4. Livros societarios de uma SA

De acordo com a legislacdo vigente, as SA tém a
obrigacdo de manter os seguintes livros societarios:

i. Atas de Assembileias.

ii. Atas de Diretoria.

iii.Depdsito de Acdes e presenca em assembleias; e,
iv.Registro de Acionistas.

Todos os livros devem estar numerados e rubricados pela
DGRP. Da mesma forma, as sociedades tém a obrigacao
de manter livros contédbeis, como o Diario, o de Inventario
e 0 Razao, os quais também devem estar numerados e
rubricados.

2IArt. 46 da Lei 6984,/2022, de Migracdes.

2Antes da reforma do art. 1051 pela Lei 388/1994, era necessério integralizar
25% do capital social mediante depdsito em conta aberta no Banco Central do
Paraguai.
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Il. SOCIEDADE DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (SRL)

As SRL s&o uma das formas societarias mais comuns no
Paraguai. Antes de analisar suas particularidades, é
importante destacar que muitas de suas caracteristicas
essenciais ja foram descritas nos tdpicos anteriores deste
Guia, seja como parte dos aspectos gerais das sociedades,
seja como caracteristicas compartilhadas com as SA.
Assim, neste tépico nos concentraremos nos elementos
que tornam as SRL Unicas, destacando suas principais
diferencas em relacdo as SA e as necessidades especificas
que buscam atender.

Embora as SRL compartilhem com as SA aspectos como a
limitacdo de responsabilidade dos sécios, o carater
comercial e a obrigatoriedade de inscricdo na DGRP para
adquirir personalidade juridica, existem diferencas
importantes em sua estrutura, governanca e requisitos
legais de funcionamento.

As principais diferencas que podemos destacar entre um
e outro tipo societario sao:

i. O capital social das SRL, em vez de em acdes, é
dividido em “quotas”;

ii.0 nimero méaximo de sécios é de 25;

iii.As SRL ndo podem realizar operacdes bancarias,
de seguros ou de capitalizacdo e poupanca;

iv.Os sécios sdo obrigados a integralizar 50% dos
aportes em dinheiro no momento da constituicdo em
uma conta aberta no Banco Nacional de Fomento
(BNF). Os 50% restantes, no prazo de 2 anos;

v.Quando a SRL tiver mais de 5 sécios, a
transferéncia de quotas a terceiros deve contar com a
aprovacdo de ao menos 3/4 dos demais sécios;
guando tiver 5 sécios ou menos, sera exigida
unanimidade;

v.A administracdo fica a cargo de gerentes (1 ou
mais), que podem ou nao ser sécios;
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vi.O conselho fiscal ndo é obrigatério;

vii.A modificacdo do objeto social, a transformacéo
da SRL, sua fusdo ou outras alteracbes que
imponham aos sdcios maiores responsabilidades
devem ser decididas por unanimidade de votos.

Essas caracteristicas tornam as SRL ideais para
empreendimentos ou atividades econémicas com uma
base de sdcios estavel e de longo prazo. Esse tipo
societario é particularmente preferido para empresas
familiares ou pequenas empresas que buscam
simplicidade em sua governanca. Além disso, a auséncia
da obrigacdo de realizar assembleias anuais reduz
consideravelmente os custos operacionais e
administrativos, o que representa uma vantagem
significativa em relacéo a outros tipos societarios.

Ill. EMPRESAS POR ACOES
SIMPLIFICADAS (EAS)

Diferentemente das SA e das SRL, cujo marco normativo
se encontra no Cdédigo Civil, as EAS contam com regime
préprio, estabelecido pela Lei N° 6480/2020, "Que Cria
as Empresas por Acdes Simplificadas” (a “Lei 6480"), e
seu Decreto Regulamentador N° 3998/2020. Quando um
aspecto ndo estiver especificamente regulado na Lei
6480, aplicar-se-a supletivamente o regime das SA%.

As caracteristicas principais que tornam a EAS Unica, e
que a distinguem da SA e da SRL, s&o:

i. Constituicdo com sdcio Unico: As EAS podem ser
constituidas por um Unico sécio, seja pessoa fisica ou
juridica. Nesse caso, a razao social deve incluir a palavra
“Unipessoal” (por exemplo, “El Trébol EAS Unipessoal”)?;

ii. Constituicao telematica: O processo de
constituicdo das EAS é realizado de forma telematica,
por meio do sitio eletrénico do Sistema Unificado de

ZArt. 42 da Lei 6480.

24E importante mencionar, contudo, que as EAS Unipessoais ndo podem
constituir nem participar de outra EAS Unipessoal (Art. 2 da Lei 6480).
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Abertura e Encerramento de Empresas (SUACE).
Caso os constituintes optem por utilizar o estatuto
proforma gerado automaticamente e disponivel no
site do SUACE, o tramite de constituicdo leva
aproximadamente 1 semana, dependendo da carga
de trabalho do SUACE naquele momento?®. Se
optarem por um estatuto personalizado, que pode ser
um contrato ou um ato unilateral (no caso de sécio
Unico), o tramite pode se estender até duas semanas,
dependendo de ser necessaria escritura publica para
a transferéncia de bens aportados como capital®.

iii. Aquisicdo de personalidade juridica: A EAS
adquire personalidade juridica ao se inscrever na
Direcdo-Geral de Pessoas e Estruturas Juridicas e
Beneficidrios Finais do Ministério da Economia e
Financas?.

iv. Publicacao simplificada: A constituicdo das EAS é
publicada automaticamente no site do SUACE,
eliminando a necessidade de publicacées em meios
tradicionais.

v. Requisitos de integralizacdo de capital: No
momento da constituicdo, ndo se exige a
integralizacdo imediata do capital social, salvo se este
for igual ou superior a 1.200 jornais minimos
(aproximadamente USD 385.000). Nesse caso, é
obrigatdrio integralizar ao menos 20% do capital
mediante depdsito em conta aberta em nome do
Ministério da Industria e Comércio no Banco
Nacional de Fomento. Os aportes em espécie devem
ser integralizados na totalidade no momento da
constituicdo. Assim como nas SRL, o prazo maximo
para a integralizacao total do capital é de dois anos.

vi. Conselho fiscal facultativo: Diferentemente das

SA, a designacao de um sindico nas EAS é facultativa.

Assim como as SA, as EAS devem cumprir a realizacdo de
assembleias anuais obrigatérias e a manutencao dos
livros contéabeis e societarios exigidos para as SA. Esses
requisitos, embora tornem as EAS uma opcao agil e
econémica em sua constituicdo, podem aumentar os
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custos de manutencdo em comparacdo com as SRL, que
ndo exigem tais formalidades.

Em concluséo, as EAS representam uma alternativa
atrativa para quem busca flexibilidade na estrutura
societdria, com a vantagem adicional de um processo de
constituicdo rapido e telematico. Nado obstante, os custos
de manutencdo e as obrigacées administrativas
associadas devem ser cuidadosamente avaliados no
momento de decidir entre uma EAS, uma SA ou uma SRL.

IV. AS SUCURSAIS

As sucursais sdo, de acordo com o ordenamento para-
guaio, uma extensdo da matriz, ou seja, ndo possuem
personalidade juridica independente da desta. Nesse
sentido, é importante ter em conta que as obrigacdes
assumidas pela sucursal serdo assumidas pela matriz,
caso aquela ndo responda por elas. Nao obstante, as
sucursais constituidas no pais tém a obrigacdo de manter
seus registros contadbeis de forma independente em
relacdo a matriz.

As sucursais de sociedades estrangeiras constituidas no
Paraguai sdo consideradas sociedades locais. Portanto,
estardo sujeitas ao mesmo regime aplicavel aos tipos
societarios existentes no Paraguai (SA, SRL ou EAS), e
lhes serdo aplicadas as mesmas normas tributarias,
comerciais e trabalhistas.

A constituicdo de uma sucursal local por parte de uma
sociedade estrangeira segue processo semelhante e
exige a mesma documentacédo e as mesmas formalidades
exigidas para a constituicdo de uma sociedade local, as
quais ja nos referimos anteriormente neste Guia (geral-
mente se aplicam os requisitos das SA); mas, além disso,
é necessario que as sociedades estrangeiras que decidam
constituir uma sucursal local?®:

5 £ possivel acessar o estatuto proforma pelo seguinte link:
https://drive.google.com/file/d/TXKWWZ{X0r2AnfO1-9gc3gB8zCRNmJeAl/view

2 Art. 5 da Lei 6480.

2’ Diferentemente das SA e SRL, que adquirem personalidade juridica com sua
inscricdo nos Registros Publicos.

28 Art. 1197 do Cddigo Civil.
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i.Estabelecam uma representacdo com domicilio local.

ii.Comprovem que a matriz foi constituida de acordo
com suas leis nacionais.

iii.Justifiquem a decisdo de criar a sucursal.
iv.Designem representantes legais.

A existéncia e o funcionamento da sucursal regem-se por
sua escritura de constituicdo, escritura essa formalizada
no Paraguai, que transcreve integralmente a ata da socie-
dade matriz que resolve a constituicdo da sucursal, esta-
belece seu objeto, seu capital social e sua representacao
legal. A escritura de constituicdo da sucursal é inscrita na
Direcao-Geral dos Registros Publicos, data a partir da
qual é considerada formalmente constituida.

Os pedidos de constituicdo da sucursal devem ser acom-
panhados de: a ultima versao dos estatutos da matriz e
suas alteracdes, certificado de identificacéo fiscal e certi-
ficado ou comprovante de vigéncia mercantil emitido no
pais de origem da matriz. Ambos os documentos devem
estar apostilados ou legalizados e traduzidos por tradutor
publico matriculado.

Historicamente, as sucursais tém sido muito utilizadas
em nosso pais para participar de licitacdes publicas
nacionais, ja que, sob o regime da lei de contratacdes
pUblicas anterior, a 2051/2003, era possivel as sucursais
valerem-se do acervo da matriz (capacidade técnica,
experiéncia e capacidade financeira). Contudo, desde a
entrada em vigor da Lei 7021/2022, de Suprimentos e
Contratacoes Publicas, em 2022 (“Lei 7021"), isso deixou
de ser possivel, uma vez que essa lei estabelece que: “Nas
contratacdes nacionais poderdo participar as sucursais
das matrizes internacionais constituidas na Republica do
Paraguai. Nesses casos, somente serdo admitidas como
critérios de adjudicacdo as capacidades, a experiéncia e
as aptiddes da sucursal reunidas desde sua constituicéo,
nao se admitindo a utilizacdo das qualidades da matriz ou
de outras filiais ou sucursais.”?® Contudo, o texto da Lei
7021/2022 nao é especifico quanto as licitacdes publicas
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internacionais; nesse sentido, entendemos que deveria
prevalecer o mesmo critério vigente sob a Lei 2051/2003.

V. CONSORCIOS (JOINT VENTURES)

Os consdrcios sdo constituidos mediante contrato forma-
lizado por escritura publica perante Tabelido autorizado.
Podem integrar os consdrcios tanto pessoas fisicas
quanto juridicas. De acordo com a Lei 117/1991, de Inves-
timentos (“Lei 117"), os consdrcios ndo possuem perso-
nalidade juridica, e os direitos e obrigacdes dos consor-
ciados regem-se pelo que for acordado no contrato°.
Contudo, do ponto de vista fiscal, os consércios sdo
considerados entidades juridicas transparentes, ou seja,
possuem tributacdo independente da de seus integran-
tes; de fato, os consércios tém a obrigacdo de possuir seu
préprio RUC.

O contrato de constituicdo do consércio deve reunir
determinados requisitos, tais como: os percentuais de
participacdo correspondentes a cada integrante do
consorcio e as obrigacdes que cada um dos integrantes
assume, bem como a forma pela qual sera exigido o
cumprimento das obrigacdes. Cada consorcio deve ter um
lider ou gestor, designado pelos integrantes do consércio;
essa designacdo deve constar da escritura publica de
constituicdo. O lider detém a representacéo do consércio
e é a pessoa por meio da qual o consdrcio se relaciona
com a administracdo contratante e, além disso, é quem
gerencia e obtém, entre outras coisas, a garantia de
manutencdo da

proposta. A designacdo do lider é um dos elementos
essenciais para a validade das propostas, ja que é ele
guem tem a capacidade de obrigar o consércio e, even-
tualmente, os consorciados. Nesse sentido, é importante
ter em conta que somente podera ser designado lider um
dos integrantes do consércio, e ndo o representante legal
de um deles®".

30 Art. 17 da Lei 117/1991. No mesmo sentido, o art. 20 da Lei 7021.
31 Resolucao DNCP 3678/2024, disponivel em:

https://www.contrataciones.gov.py/buscador/marco-legal.html?nro_nombre=3678

&tipo_norma=3
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A Lei 117 estabelece que as pessoas “naturais nacionais ou
estrangeiras, e as pessoas juridicas constituidas,
domiciliadas ou representadas no pais, bem como as
entidades do Estado, incluindo os entes autarquicos e as
demais entidades de direito publico, podem associar-se
entre si mediante contratos de Risco Compartilhado para
toda atividade licita”. No Paraguai, os consdrcios
constituem-se geralmente para a participacdo em
processos licitatdrios, publicos ou privados, ja que, além
de distribuir os riscos, o consdrcio permite cumprir de
maneira mais eficiente as especificacbes e os requisitos
dos editais e condicbes, uma vez que cada consorciado
aporta a proposta os requisitos e as experiéncias em que
se destaca e nos quais tem maior forca.

Um aspecto a destacar quanto ao sistema de contra-
tacbes publicas é que: os consdércios que tiverem
integrantes domiciliados fora do territério da Republica
nao poderdo participar de procedimentos de contratacdo
de carater nacional®2.

As modalidades para participacdo nos processos de
licitacdo publica sob a figura do consércio sdo duas:
consdrcio ja constituido; ou, com base em um acordo de
intencao de constituicdo de consdrcio. Caso o consdrcio
participe com base em um acordo de intencdo de
consércio, este tem a obrigacdo de formalizar a
constituicdo do consdrcio por escritura publica assim que
receber a notificacdo de adjudicacdo correspondente,
antes da assinatura do contrato. E importante ter em
conta que a escritura de constituicdo do consércio deve
refletir os mesmos elementos essenciais estabelecidos no
acordo de intencao de consdrcio, tais como: a participacdo
de cada consorciado no consdrcio, o lider do consércio, as
obrigacdes de cada um dos consorciados etc.

Outro aspecto a considerar é que, para participar de
processos licitatérios regidos pela Lei 7021, é obrigatério
gue os consorcios estejam inscritos no Registro de Forne-
cedores do Estado (RPE)*. Essa obrigacdo recai tanto
sobre os consércios ja constituidos quanto sobre aqueles
que desejam participar de uma licitacdo com base em um
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acordo de intencdo de constituicdo de consércio3* E
importante ressaltar que, para cadastrar os consércios
no RPE, é necessério que também estejam registrados
cada um dos integrantes do consércio.

32 Art. 20 da Lei 7021.

3E possivel cadastrar-se no Registro de Fornecedores do Estado pelo seguinte
link:
https://www.contrataciones.gov.py/dncp/registro-de-proveedores-del-estado,

34Art. 22 da Lei 7021 e Resolucdo DNCP 3728/2024.
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F. CONCLUSAO
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Constituir uma sociedade no Paraguai, assim como optar
por veiculos juridicos como sucursais ou consorcios, ndo é
apenas um ato formal, mas uma estratégia fundamental
para garantir o éxito e a sustentabilidade dos negécios no
pais. Essas estruturas oferecem solucbes adaptadas a
diversas necessidades empresariais, desde limitar riscos e
proteger interesses até facilitar a participacdo no mercado
local e em licitacdes publicas.

Os veiculos societarios, como as SA, SRL e EAS,
proporcionam uma base sélida para empreender em um
ambiente regulatério favoravel. Por sua vez, as sucursais
permitem que empresas estrangeiras estabelecam
presenca operacional local, enquanto os consdrcios
oferecem uma ferramenta eficaz para aliancas
estratégicas em projetos especificos, otimizando recursos
e capacidades.

O marco normativo paraguaio, com opcdes inovadoras
como as EAS e processos simplificados, promove a
formalizacdo de empresas e a atracdo de investimentos.
Cumprir as normas legais e escolher a estrutura adequada
nao apenas otimiza a operacionalidade das empresas, mas
também gera confianca entre sécios, clientes e entidades
reguladoras.

Nesse contexto, a constituicdo de sociedades, sucursais e
consércios ndo deve ser considerada apenas um requisito
administrativo, mas sim o alicerce indispensavel para a
construcdo de projetos empresariais sélidos, sustentaveis
e competitivos no Paraguai.
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