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Principales novedades normativas y criterios fiscales

Resumen Ejecutivo

Mediante el Decreto N° 5305/2026, de fecha 13 de enero de
2026, se reglamenta la Ley N° 7.424,/2025, que crea el
Sistema Nacional Unificado Registral y Catastral y el Registro
Unificado Nacional (RUN).

Mediante |a Resolucion General DNIT N° 44,/2026, de fecha
20 de febrero de 2026, se aprueba el nuevo modelo de
contrato de adhesién para prestadores de Servicios de
Seguimiento Vehicular (SSV), reemplazando el modelo

previsto en el Anexo VIl de la Resolucién DNIT N° 475/2023.

Mediante la Resolucién General DNIT N° 45/2026, de fecha
20 de febrero de 2026, se renueva la homologacién de las
firmas prestadoras del servicio de seguimiento vehicular a
través de precintos electronicos (SSV-PEMA).

Mediante la Consulta No Vinculante N° 791, de diciembre de
2025, la administracién tributaria se pronuncia sobre la
retencién del IVA aplicable a los gastos logisticos facturados
por los despachantes de aduanas a sus clientes.

Decreto N° 5305/2026 - Se reglamenta la ley N°
7.424/2025 que crea el sistema nacional unificado
registral y catastral y el registro unificado nacional.

El 31 de diciembre de 2025, el Poder Ejecutivo promulgd la

El Poder Ejecutivo ha reglamentado Ley N.2 7.424/2025
mediante el Decreto N.2 5305/2026, introduciendo avances
relevantes en la implementacion del Sistema Nacional
Unificado Registral y Catastral y del RUN. Si bien la norma
abarca diversos aspectos técnicos vinculados al
funcionamiento del sistema registral y catastral, también
incorpora disposiciones de particular interés desde la
perspectiva tributaria, especialmente en materia de avalto
inmobiliario y determinacién del impuesto inmobiliario.

Uno de los puntos centrales del decreto es la consolidacién
del rol de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios
("DNIT") dentro del nuevo esquema institucional. La

reglamentacién confirma que la DNIT tendrd a su cargo
funciones clave en el proceso de determinacién del valor
fiscal de los inmuebles, incluyendo la emisién de informes
de avaltdo inmobiliario y la atencidon de reclamos vinculados
a dichas valuaciones. Este rol se articula con la informacion
catastral que proveera el RUN, configurando un sistema de
cooperacién institucional orientado a mejorar la calidad y
actualizacién de los datos utilizados para fines tributarios.
En este marco, el decreto establece que el avalto
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inmobiliario serd determinado por el Poder Ejecutivo
mediante decreto, sobre |la base de los informes técnicos
elaborados por la DNIT y de la informacién catastral
suministrada por el RUN. A su vez, se prevé que la DNIT
disefie el sistema avaluatorio que permitira calcular el valor
fiscal de los inmuebles, el cual constituira la base imponible
para la liquidaciéon del impuesto inmobiliario y sus
adicionales. Dichos valores fiscales deberan ser utilizados
por las municipalidades para la recaudacién del tributo, sin
posibilidad de modificaciéon por parte de otras entidades
publicas.

La reglamentacion también introduce reglas especificas
para la actualizaciéon y modificacién de las avaluaciones
fiscales. En particular, se prevé que las valuaciones vigentes
podran ser ajustadas cuando se actualice la informacion
registral o catastral del inmueble. En tales casos, la DNIT
calculard el nuevo valor fiscal con base en los datos
proporcionados por el RUN, y el mismo regirad a partir del
ejercicio fiscal siguiente al de la modificacién del inmueble.
Asimismo, se contempla la posibilidad de realizar
contraliguidaciones cuando un revallio se haya efectuado
con retraso, aunque se establece un limite temporal
maximo de cinco afios para dichos ajustes.

Otro aspecto relevante se refiere al tratamiento tributario
de los inmuebles ubicados en mas de una jurisdiccion
municipal o departamental. El decreto dispone que, cuando
un inmueble se encuentre simultdneamente dentro de los
limites territoriales de dos 0 mas municipios, el RUN debera
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fincas
independientes como jurisdicciones resulten involucradas.
En los casos excepcionales en que el inmueble resulte
indivisible, el impuesto inmobiliario debera abonarse a las
municipalidades correspondientes en forma proporcional a
la superficie que el inmueble ocupe en cada jurisdiccion y al
valor fiscal asignado a cada porcion.

proceder a su divisién registral en tantas

Finalmente, el decreto formaliza cambios institucionales
vinculados a la administracién tributaria inmobiliaria. En
particular, se dispone la incorporacién del Departamento de
Fiscalidad Inmobiliaria, anteriormente dependiente del
Servicio Nacional de Catastro, a la estructura de la DNIT,
junto con su personal y recursos. Esta medida apunta a
centralizar las funciones vinculadas a la determinacion del
valor fiscal y a fortalecer las capacidades de la administracién
tributaria en materia de tributacién inmobiliaria.

Resolucion General DNIT N.244/2026 - Se aprueba el
nuevo modelo de contrato de adhesiéon para
prestadores de Servicios de Seguimiento Vehicular

(SSV).

Mediante la Resolucién General N.2 44/2026, del 20 de
febrero de 2026, la Direccién Nacional de Ingresos
Tributarios (“"DNIT"”) aprobd un nuevo modelo de
Contrato de Adhesidn para la Prestacién de Servicios de
Seguimiento Vehicular mediante Precintos Electrdnicos.
Este nuevo modelo sustituye integramente al previsto en
el Anexo VIl de la Resolucién DNA N.2 475/2023.
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La Resolucién DNA N.2 475/2023 reglamentd la
aplicacion vy utilizacién del Sistema de Seguimiento
Vehicular (“SSV") con que cuenta la administracion
aduanera, destinado al seguimiento a distancia de las
cargas amparadas en el régimen de transito aduanero
dentro del territorio nacional, por medio de precintos
electrénicos. Dicho sistema tiene por finalidad fortalecer
el control y la trazabilidad de las mercancias en transito,
contribuyendo a la prevencion de irregularidades y a la
seguridad de |la cadena logistica.

La modificacion obedece a la necesidad de actualizar la
terminologia y adecuar los términos contractuales al
marco institucional vigente, considerando que la Ley N.2
7143/2023 cred la DNIT, integrando las funciones de la
anterior Direccion Nacional de Aduanas (DNA). En
virtud del articulo 23 de dicha ley, toda mencién a la
DNA debe entenderse referida a la Gerencia General de
Aduanas (GGA). Asimismo, el articulo 14 del Decreto
N.2 82/2023 dispone que las reglamentaciones dictadas
por la anterior DNA continlian vigentes hasta tanto sean
modificadas o derogadas por la DNIT.

En ese contexto, la Direccion General de Vigilancia
Aduanera, mediante la Nota DGVA N.216/2026, sefiald
la necesidad de actualizar el modelo contractual, a fin de
garantizar coherencia normativa, seguridad juridica y
correcta aplicaciéon de los instrumentos contractuales en
el ambito de los servicios de precintos electrdnicos.

La resolucién designa a la Gerencia General de Aduanas
(GGA) como la dependencia encargada de la
supervision, suscripciéon y administracién de los
contratos de adhesién para la prestacién de servicios de
seguimiento vehicular mediante precintos electrdnicos.
Esta disposicion es relevante para los operadores de
comercio exterior y los prestadores de servicios de SSV,
quienes deberan ajustar sus vinculos contractuales al
nuevo modelo aprobado.

Cabe destacar que el sistema de seguimiento vehicular
constituye una herramienta esencial en el control del
transito aduanero, pues permite a la administracion
aduanera monitorear en tiempo real la ubicacién vy
estado de las cargas que circulan bajo este régimen,
garantizando que las mercancias lleguen a su destino sin
desviaciones no autorizadas. La actualizacion del




contrato de adhesidn refuerza el marco juridico de esta
operativa y facilita la adecuacion de las relaciones entre
la DNIT y los prestadores de servicios.

Resolucion General DNIT N.2 45/2026 - Se renueva
la homologacion de las firmas prestadoras del
servicio de seguimiento vehicular a través de
precintos electrénicos (“SSV-PEMA")

Por medio la Resolucién General N.2 45, la DNIT
dispuso la renovacién de la homologacién de
determinadas empresas prestadoras del servicio de
seguimiento vehicular a través de precintos
electrdnicos, en el marco del sistema de control
aplicable al régimen de transito aduanero.

La medida se inscribe dentro del esquema regulatorio
establecido previamente para SSV mediante Precintos
Electrénicos de Monitoreo Aduanero (“PEMA"), una
herramienta tecnoldgica destinada a fortalecer los
mecanismos de control y trazabilidad de las cargas que
circulan bajo el régimen de transito aduanero dentro del
territorio nacional. A través de este sistema, la
administracion aduanera puede monitorear en tiempo
real el desplazamiento de los medios de transporte que
trasladan mercancias bajo control aduanero, con el
objetivo de resguardar la integridad de las cargas y
reducir los riesgos asociados a desvios o
manipulaciones indebidas.

En este contexto, la DNIT evalué las solicitudes
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presentadas por las empresas que ya se encontraban
prestando este servicio y verificé el cumplimiento de los
requisitos técnicos y operativos exigidos por la
normativa vigente. Como resultado de dicho proceso de
validacion, se dispuso la renovacién de la homologacién
de las firmas Nivel 7 S.A., Sky Cop Paraguay S.A., AJ
Consultoria S.A. y Phi Omega Satelital S.A,,
autorizandolas a continuar operando como prestadoras
del servicio de seguimiento vehicular mediante
precintos electrénicos.

La resolucion también autoriza la suscripcién del
modelo de contrato correspondiente entre la
administracién y las empresas homologadas,
instrumento que formaliza la continuidad de la
prestacion del servicio en las condiciones establecidas
por la regulaciéon aplicable.

Consulta No Vinculante N° 791 - Retencién del IVA
por los gastos logisticos que los despachantes de
aduanas facturan a sus clientes.

En Diciembre del 2025 la DNIT emitié un
pronunciamiento en el marco de una consulta no
vinculante en la que se analizé el tratamiento del
Impuesto al Valor Agregado (“IVA") aplicable a
determinados gastos logisticos facturados por
despachantes de aduana a sus clientes, particularmente
en el contexto de operaciones vinculadas a
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exportadores del sector frigorifico.

La consulta se centrd en determinar si dichos gastos
logisticos podian considerarse comprendidos dentro del
servicio prestado por el despachante de aduanas y, en
consecuencia, beneficiarse de la excepcidn al régimen
de retencion del IVA prevista en la normativa
reglamentaria vigente. En particular, se planted si
correspondia aplicar la excepcion establecida para los
honorarios de despachantes cuando estos facturan a
sus clientes determinados costos asociados a la
logistica de las operaciones.

Al analizar la cuestion, la administracidn tributaria
realizé una distincién entre el servicio propio del
despachante de aduanas y las actividades vinculadas a
la logistica internacional. Mientras que el servicio del
despachante se encuentra centrado en la gestion de los
tramites aduaneros necesarios para la importacion o
exportacion de mercancias —incluyendo la preparacién
y presentacién de la documentacién, la clasificacién
arancelaria y la liquidacién de tributos—, las actividades
logisticas abarcan tareas como el transporte,
almacenamiento, consolidacién de carga, coordinacion
con navieras o aerolineas, entre otras.

Si bien en la practica los despachantes pueden
coordinar o gestionar estos servicios como parte de una
prestacién mas amplia para sus clientes, la DNIT
considerd que dichas actividades no forman parte del
servicio propio y obligatorio del despachante en el
marco de la tramitacidén aduanera. En consecuencia, los
gastos logisticos facturados por estos profesionales no
pueden ser considerados como parte de sus honorarios
por servicios de despacho aduanero.

Con base en este andlisis, la administracion concluyd
que la excepcion prevista en la normativa reglamentaria
para los honorarios de despachantes no resulta
aplicable a los gastos logisticos. Por lo tanto, cuando
estos conceptos son facturados a los clientes,
corresponde aplicar el régimen de retencién del IVA
conforme a las reglas generales.
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