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24 de Julio Incorporacion al ordenamiento juridico paraguayo del nuevo modelo de
Decreto N° 4299 certificado de autorizacion de cupos del Mercado Comun del Sur
de 2025 p 7
(“Mercosur"”).
Consulta : Emisién de documentos fiscales electrénicos por la sociedad absorbente
Vinculante N° 707 Junio de 2025 respecto de facturas emitidas por la sociedad absorbida, luego de una
fusion por absorcidn.
Emision de una Unica autofactura electrénica innominada por parte de
Consulta . entidades financieras, en forma mensual y por un monto global, por
. ° Junio de 2025 . y P .
Vinculante N° 705 aquellas operaciones en las que los beneficiarios de pagos no tienen
obligacion de emitir facturas.
Consulta ’ Posibilidad de transferir o no el remanente del crédito fiscal del Impuesto al
. Juni 2025 “IVA” i io si
Vinculante N° 707 unio de Valor Agregado (“IVA") entre los integrantes de un consorcio si este es

disuelto.

La Direccion Nacional de Ingresos Tributario (“DNIT") reglamenté los

Resolucion 22 dejulio procedimientos para la aplicacion de las disposiciones especiales y
General N° 32/25 de 2025 beneficios fiscales para los Eventos Deportivos de Relevancia Internacional
(“"EDRI™).
» o La DNIT aclaré la vigencia del registro de Personas Vinculadas a la
Resolucidn 31de julio Actividad Aduanera ("PVAA") en la categoria de “Importador Ocasional” y
General N° 33/25 de 2025 modificd los requisitos y condiciones para la habilitacién y renovacién de
PVAA.
Resolucion 31de julio La DNIT modificé la reglamentacion para la inscripcion en el registro tGnico
General N° 34/25 de 2025 de contribuyentes (“RUC"), la actualizacidn de datos y |a cancelacién.
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JUNIO 2025

Decreto N° 4299/2025 - Se incorpora al
ordenamiento juridico paraguayo el nuevo modelo de
certificado de autorizacion de cupos del Mercosur.

El Mercosur, como bloque de integracidn regional, tiene
acuerdos comerciales con varios Estados, siendo algunos de
ellos Colombia e Israel. En este contexto, se emitid la
Resolucion GMC N° 31/2010, que aprobé el actual “Sistema
de Administracién y Distribuciéon de Cupos Otorgados al
Mercosur por Terceros Paises o Grupos de Paises” (SACME)
en su Anexo |, al tiempo en que aprobd la distribucién de
cupos para los Acuerdos con Colombia e Israel en sus Anexos
[F'y 1ll, respectivamente.

B'ara hacer operativo el SACME en la practica del dia a dia de
los operadores del comercio internacional se previé un
mogelo de certificado de autorizacién de cupos Mercosur
como Apéndice | al mismo, asi como un certificado de
anulacién de cupos Mercosur como Apéndice Il. El modelo de
ese Apéndice | fue actualizado por la Resolucion GMC N°
31/5010, incorporada al ordenamiento juridico paraguayo por
el Decreto N° 4299/2025.

Este nuevo modelo del certificado de autorizacion de cupos
Mercosur introdujo a la bandera del Estado Parte emisor
como una informacién adicional del documento, y también
avanzé su método de firma, que paso de la manuscrita a la
digital con métodos de autenticacidon como cddigos de barray
QR (quick resonse), en linea con los avances tecnolégicos
experimentados hasta ahora en el comercio internacional.

Si bien la propia Resolucién GMC N° 31/2010 previd que
Paraguay debid de internalizarla en su ordenamiento juridico
antes del 30 de diciembre de 2024, esto recién se cumplid el
31 de julio de 2025, con la publicacién del Decreto N°
4299/2025 en la Gaceta Oficial N° 171, momento desde el
cual se culmind este proceso.
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Consulta Vinculante N° 701 - Respuesta de la DNIT
sobre la posibilidad de que la sociedad absorbente
emita documentos fiscales electronicos respecto de
facturas emitidas por la sociedad absorbida, luego de
una fusion por absorcion.

La DNIT aclaré recientemente que, en los procesos de fusiéon
por absorcién (lo cual podria extenderse a cualquier tipo de
fusién), no existe impedimento legal para que la sociedad
absorbente emita documentos complementarios —como
notas de crédito o de débito— en referencia a facturas
emitidas previamente por la sociedad absorbida.

La conclusién de la DNIT se apoya en el marco legal
establecido por el Cédigo Civil, que dispone que, en los casos
de fusidn, la sociedad absorbente sucede a la absorbida en
todos sus derechos y obligaciones sin necesidad de
liquidacién. De este modo, corresponde a la absorbente
asumir también la emisiéon de documentos tributarios que
reflejen devoluciones, descuentos, bonificaciones o créditos
incobrables relacionados con operaciones facturadas por la
empresa absorbida.

El desafio de la cuestidon radicaba en que ambas sociedades
fusionadas eran facturadores electrénicos y en que el Sistema
Integrado de Facturacién Electrénica Nacional (“SIFEN") solo
permite vincular notas de crédito y débito con facturas
emitidas por el mismo contribuyente. Para salvar esta
limitacién, la Administracion Tributaria confirmé que se
encuentra en desarrollo una actualizacién del SIFEN que
habilitara la referencia al RUC fusionado al generar los
documentos complementarios electrénicos, lo cual se
implementara a través de la respectiva nota técnica.
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Mientras tanto, y con el fin de no interrumpir las operaciones
comerciales de los facturadores electrénicos involucrados en
la fusion, la DNIT autorizé un mecanismo de contingencia: la
emision de documentos complementarios en formato fisico,
siempre que luego se registren en el Sistema de Gestién
Tributaria Marangatu ("SGTM"), conforme a la normativa
vigente. Una vez que esté disponible la respectiva
actualizacidon del SIFEN, las compafiias deberan dar de baja
estos timbrados fisicos y adecuarse a la nueva modalidad.

La aclaracidn resulta clave para las empresas involucradas en
procesos de reorganizacién, ya que garantiza que las
obligaciones fiscales puedan cumplirse sin generar conflictos
por la emisién de documentos electréonicos en el contexto de
una fusion. Asimismo, marca un precedente en la interacciéon
entre el régimen de facturacion electrénica y las figuras de
reorganizacion empresarial, anticipando una adecuacion
tecnoldgica que facilitara la operativa futura.

Consulta Vinculante N° 705 - Respuesta de la DNIT
sobre la emisiéon de una Uinica autofactura electrénica
innominada por parte de entidades financieras, en
forma mensual y por un monto global, por aquellas
operaciones en las que los beneficiarios de pagos no
tienen obligacion de emitir facturas.

La DNIT confirmé que las entidades financieras podran emitir
autofacturas electrénicas para documentar operaciones en
las que la contraparte no emite comprobantes fiscales, como
ocurre en pagos de intereses por ahorros, titulos de deuda,
aportes a entes publicos o determinadas comisiones al
exterior. Con ello se busca otorgar seguridad juridica y
transparencia a un volumen importante de transacciones que,
hasta hoy, carecian de respaldo tributario adecuado.

Las entidades financieras enfrentan una dificultad recurrente:
gran parte de sus egresos —por ejemplo, intereses pagados a
ahorristas o aportes al Fondo de Garantia de Depdsitos— no
cuentan con facturas emitidas por la contraparte. Esto genera
vacios al momento de cumplir con las obligaciones de
informacion fiscal y con los procesos de auditoria de la
Administracién Tributaria.
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Dado que estos conceptos estan exentos del VA, la falta de
documentacién no afecta directamente la recaudacion de ese
impuesto, pero si dificulta la trazabilidad y el control de los
egresos en el sistema.

La DNIT resolvié que, en calidad de adquirentes, los bancos
podran expedir autofacturas electrdonicas con importes
consolidados por periodos mensuales, consignando los pagos
de intereses y otros desembolsos relevantes, sin identificar a
ninguna contraparte en particular en su encabezado, ya que el
documento englobaria operaciones con varias contrapartes.
Estas autofacturas permitiran documentar formalmente las
operaciones sin necesidad de que el beneficiario emita
comprobantes.

Hasta tanto se emitan las normativas especificas que regulen
este procedimiento en el marco del SIFEN, se aceptara como
documentacién valida el balance mensual reportado al Banco
Central del Paraguay, siempre que identifique a las
contrapartes de las operaciones, supliendo asi éste
documento la deficiencia de identificacién de las contrapartes
en la autofactura electrénica mensual con importes
consolidados.

La decisién se sustenta en la Ley N° 6380/2019 (“Ley
Tributaria™), que regula los requisitos de los comprobantes de
venta, y en el Decreto N° 6539/2005, que define a la
autofactura como un documento valido siempre que cuente
con timbrado fiscal. Asimismo, el Decreto N° 872/2023
incorporé la autofactura al régimen de facturacién
electrénica, precisando que corresponde al adquirente
documentar operaciones con sujetos que no estén obligados
a emitir comprobantes.

La medida brinda a los bancos y entidades financieras un
mecanismo practico y legal para respaldar operaciones de
gran volumen y relevancia econémica. A la vez, garantiza a la
DNIT un mejor control de este tipo de transacciones.

En el corto plazo, el balance mensual seguira siendo valido
como documento de respaldo, pero el objetivo es que, en
adelante, las autofacturas electrdnicas se conviertan en la
herramienta estandar para la documentacién fiscal de estas
operaciones.

www.vouga.com.py



Consulta Vinculante N° 707 - Respuesta de la DNIT
sobre la posibilidad de transferir o no el remanente
del crédito fiscal del IVA entre los integrantes de un
consorcio si este es disuelto.

La DNIT aclaré que, al momento de la disolucién de un
consorcio, el remanente del crédito fiscal del IVA no puede
ser transferido ni distribuido entre sus integrantes. Dicho
saldo unicamente puede utilizarse dentro del propio
consorcio, ya sea compensandolo con el débito fiscal del
propio impuesto o, en su defecto, computandolo como costo
o gasto para la determinacién del Impuesto a la Renta
Empresarial (“IRE").

Los consorcios constituidos para la ejecucién de obras
publicas son considerados contribuyentes independientes
de IVA e IRE. Esto implica que deben llevar su propia
contabilidad, emitir comprobantes, declarar impuestos y, en
caso de liquidacién, cumplir con un cierre contable y fiscal
completo antes de solicitar la cancelacién de su RUC.

En esa etapa, el consorcio debe saldar todas sus obligaciones
tributarias y cualquier saldo remanente que no sea utilizado
se extingue con la disolucion. Esto se apoya en la Ley
Tributaria, que establece de manera expresa que en ningln
caso corresponde la devolucién del IVA crédito por clausura
o terminacion de la actividad del contribuyente, salvo
excepciones previstas en la misma norma.

Ello significa que las compafiias que son miembros de un
consorcio en liguidacién no podran recibir una participacién
proporcional del crédito fiscal del IVA remanente, dado que
dicho derecho pertenece exclusivamente al consorcio como
sujeto tributario.

Esta aclaracion de la DNIT brinda certeza en un punto
sensible de los procesos de reorganizacion y liquidacion de
consorcios: los créditos fiscales de IVA no son trasladables a
los socios y deben ser absorbidos integramente en la
contabilidad del ente que se extingue.
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JULIO 2025

Resolucion General N° 32/25 - Reglamentacion de los
procedimientos para la aplicacion de las disposiciones
especiales y beneficios fiscales para EDRI.

Por medio de |la Resolucion General DNIT N° 32/25, la DNIT
establecid los procedimientos y requisitos para la aplicacion
de beneficios fiscales y regimenes aduaneros especiales para
los EDRI celebrados en Paraguay. Esta resolucidn tiene como
objetivo reglamentar las disposiciones de la Ley N°
7467/2025, que crea un marco legal para atraer, promover y
regular estos eventos.

La normativa busca simplificar los tramites para las
"Entidades Organizadoras” y otros beneficiarios que
participen en los eventos declarados como EDRI mediante
decreto del Poder Ejecutivo. En este sentido, la resolucion
reconoce 2 grupos de sujetos, subdivididos en 4 grupos de
beneficiarios, conforme a lo siguiente:

Entidad Organizadora.

Organizadores
Personas relacionadas, vinculadas, subsidiarias,
miembros o afiliadas a la Entidad Organizadora.
{

La resolucion especifica que las exoneraciones de los
Impuestos a las Rentas y del IVA sobre los ingresos recibidos
con ocasion de los EDRI (incluida la cesion de derechos
audiovisuales de transmisién y comercializacion) se aplican a
los beneficiarios de la Ley N° 7467/2025, toda vez que se
encuentren asociados al EDRI de las siguientes formas:

Beneficiarios

Deportistas, personas técnico, arbitros y jueces.

Otros participantes del EDRI.

1) Organizadores:
Identificados en el decreto que declara el EDRI.

2) Participantes:
Identificados en un listado emitido por la
Secretaria Nacional de Deportes (“SND").
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En estos casos, el decreto por el cual se declare un EDRI, mas
el listado emitido por la SND que incluye a los participantes,
cuando corresponda, seran los documentos que justifiquen la
no retencién de impuestos por los agentes de retencién
locales, quienes deben conservar una copia de ellos en su
archivo tributario.

La normativa también autoriza al ingreso al pais del
equipamiento, aparatos y otros articulos relacionados al EDRI
bajo el régimen de admisién temporal, con exoneracién de
tasas, contribuciones y garantias. Para la aplicacion de este
régimen se debe presentar una lista detallada de aquellos
bienes, que debera contar con la aprobacién de la SND.

Adicionalmente a todo ello, también se regula el
procedimiento a seguir para hacer efectiva las exoneraciones
a la importacion definitiva y donaciones de los bienes
afectados al EDRI. Para esto, primero la SND debe validar el
listado de bienes a ser importados para el EDRI, o su
ampliacién, cuya introduccién debe ser autorizada por
resolucion de la Gerencia General de Aduanas (“"GGA").

Luego de ello, el representante legal o el tercero autorizado de
la Entidad Organizadora o sujeto aplicable puede solicitar la
obtencién de los certificados de liberacién de impuestos o
autorizacién para realizar la donacidn libre de impuestos a
través del SGTM. Los solicitantes deben poseer un RUC en
estado “Activo” y estar al dia con sus obligaciones tributarias,
declarar el nimero del despacho de importacién oficializado
ante la GGA y adjuntar los documentos pertinentes en
formato “*.pdf".

La DNIT se compromete a analizar las solicitudes en un plazo
maximo de 20 dias habiles. Las notificaciones sobre el estado
de la solicitud se realizaran a través del Buzoén Electrénico
Tributario “Marandu” y del correo electrénico registrado en el
RUC.

Durante el analisis de las solicitudes, la DNIT puede requerir
aclaraciones, o informaciones o documentos adicionales, lo
que suspende el plazo para resolver las solicitudes. Si el
solicitante no da cumplimiento a estos requerimientos dentro
de los 10 dias habiles, la solicitud se tendré por abandonada y
se procedera a su archivo.
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Resolucion General N° 33/25 - La DNIT aclaré la
vigencia del registro de personas vinculadas a la
actividad aduanera (“PVAA") EN la categoria de
“Importador Ocasional” y modificé los requisitos y
condiciones para la habilitacion y renovacion de
PVAA.

Por medio de la Resolucion General DNIT N° 33/25 se ha
establecido modificaciones en la regulacién del registro de las
PVAA. Esta nueva normativa aclara la vigencia del registro
para la categoria de “Importador Ocasional” y amplia ciertos
requisitos para la habilitaciéon y renovacion de PVAA en
general.

Entre las principales novedades, la resolucion aclara que la
habilitacién para “Importador Ocasional” tendra una vigencia
limitada hasta el 31 de diciembre del afio en que se realiza la
habilitacion, en todos los casos, y no solo para aquellos no
operen en el mercado interno y que cuenten con el RUC en
estado “Cancelado”.

Ademas, se han ampliado los requisitos de documentacién
para el proceso de habilitacion o renovacién del registro de
PVAA:

®*  Personas fisicas: Deberan adjuntar, en todos los
casos, una copia digitalizada de su documento de
identidad, incluyendo ambas caras (anverso y
reverso), firmada al pie del documento. El archivo
debe estar en formato “*.pdf".

* Personas juridicas: Por Unica vez, en la primera vez
gue gestionen su habilitacién o renovacién (lo que
ocurra primero), deberdn adjuntar una copia
digitalizada del documento de identidad del
representante legal principal. Este documento
también debe incluir ambas caras (anverso vy
reverso), estar firmado por el representante y
presentarse en formato “*.pdf".
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Resolucion General N° 34/25 -
Modificaciones para la inscripcion en el RUC, la actualizacion de datos y la cancelacion.

Por medio de la Resolucion General DNIT N° 34/25 se ha modificado la Resolucion General N° 79/2021, que regula la
inscripcidn, actualizacién de datos y cancelacién en el RUC. Esta nueva normativa busca la coordinacién entre el RUC y el
registro PVAA para asegurar la trazabilidad y el control adecuado de las operaciones aduaneras, manteniendo la integridad del
sistema tributario nacional.

La resolucidn establece cambios en los requisitos para la cancelacion del RUC, incorporando a este efecto el cumplimiento de
las obligaciones aduaneras. También actualiza los anexos con los documentos requeridos para la inscripcién y actualizacién de
datos, previendo mecanismos para la incorporacion de los apoderados que operaran en el ambito aduanero y en el marco del
funcionamiento del registro de las PVAA.

Principales cambios y puntos clave:

* Requisitos para cancelacion del RUC: Ademas de los requisitos ya previstos hasta la fecha, se agregaron los de: (i)
estar al dia con el pago de las obligaciones aduaneras, lo que incluye no contar con liquidaciones ni garantias de
tributos aduaneros vencidas; y (ii) no contar con procesos aduaneros ni judiciales en trdmite, como procesos de
importacidn o exportacién sin finiquitar, o acciones ante el fuero contencioso administrativo.

* Documentacion requerida: Ahora los documentos de identidad de las personas fisicas y de los representantes (legales
o convencionales) deben ser escaneados, firmados por el solicitante al pie y adjuntados en formato “*.pdf", comprimido
en un archivo "*.zip" en el SGTM. Los archivos deben ser legibles, nitidos, completos y, en el caso de documentos de
identidad, incluir ambas caras.

* Vigencia de la normativa: Las modificaciones para la cancelacion del RUC entrardn en vigor a partir del 1 de mayo de
2026. Las demas disposiciones de la resolucién, incluyendo las actualizaciones de los anexos, entraron en vigor al dia
siguiente de su publicacion.
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